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EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul sistemului fondurilor de pensii administrate privat este,
conform alin.(2) al art.1 din Legea nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,, asigurarea unei pensii private, distinctd si care
suplimenteaza pensia acordata de sistemul public,, .Expunerea de
motive care a insotit Legea nr.411/2004 preciza, de asemenea, ca
,ratiunea elaborarii proiectului de lege privind fondurile de pensii
administrate privat rezultd din necesitatea furnizarii unor pensii mai
mari decat cele obtinute printr-un sistem unic de tip redistributiv,, insa
art.151 din Legea nr.411/2004 republicatd si cu completarile si
modificarile ulterioare, prevede ca ,,incepand cu data la care un
asigurat devine participant la un fond de pensii si plateste contributie,
numarul lunar de puncte stabilit pentru acesta, conform Legii
nr.19/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, se corecteaza cu
raportul dintre contributia datoratd la sistemul public de pensii si
contributia stabilitd prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat,,
ceea ce inseamna ca pensia de stat (pilonul 1) se diminueaza ca
urmare a aparitiei pensiei private obligatorii (pilonul 2). Ca urmare,
coroborand art.1 alin (2) si art.151 din Legea nr.411/2004, rezultd ca
valoarea pensiei private obligatorii trebuie sa fie mai mare decéat
diferenta care se pierde la pensia de stat. Garantile din Legea
411/2004 nu acopera insa aceasta diferenta.

Astfel Legea nr.411/2004, republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede doua tipuri de garantii pentru
participantii la pilonul 2 :

-in termeni absoluti, reprezentand valoarea contributiilor platite,
diminuate cu penalititile de transfer si comisioanele legale -conform
art.135 alin. (2)

-in termeni relativi, raportata la rata medie de rentabilitate a
tuturor fondurilor- conform art.29 alin.(2)



In termeni absoluti, garantia nu acopera insa scaderea puterii de
cumparare a banilor, in timp, prin fenomenul de inflatie. De exemplu, la
o rata medie anuala a inflatiei de 2,5 %(o rata foarte mica pe care
Romaénia nu a atins-o niciodatd) valoarea unei sume de bani din
prezent se injumatateste in 28 de ani; participantii la pilonul 2 fiind insa
obligati sa contribuie peste 40 de ani la acest sistem( pentru tinerii
angajati). Mai mult chiar, la o inflatie medie anuala de 7,85%, precum
cea din anul 2008 din Romania, injumatatirea valorii reale a contributiei
are loc in numai 9 ani. Daca luam in calcul si comisioanele legale,
valoarea reald se diminueaza si mai mult. In termeni relativi, garantia
este si mai neclara, intrucat randamentul mediu al pietei poate fi si
negativ. Mai mult, chiar daca este pozitiv, asta nu inseamna si ca este
neaparat peste rata inflatiei. Una dintre ultimele decizii a Guvernului
condus de Mugur Isdrescu, abrogata ulterior de Guvernul condus de
Adrian Nastase, a fost impunerea unei garantii real pozitive de 1%
peste rata inflatiei. Apare astfel necesitatea unei garantii in termeni
reali a valorii pensiei pe care o vor primi participantii la pilonul 2, cu atat
mai mult cu cat garantarea cu inflatia este sustinuta de practica
internationala, in special in tarile dezvoltate unde mecanisme similare
pilonului 2 de pensii functioneaza de multa vreme.

Un alt argument, de data recenta, este introducerea din 2009 a
pensiei minime garantate in pilonul 1 (pensia de stat). In aceste conditii
este fireasca o prevedere similara si in pilonul 2, intrucét si in pilonul 2
colectarea este facuta tot de stat si exista caracterul de obligativitate a
contributiilor. Astfel pensia minima garantatd in pilonul 2 ar fi cu
caracter individual si ar rezulta tocmai din indexarea cu inflatia a
contributiilor fiecarui participant.

Nu in ultimul radnd dorim sa precizam ca aceasta modificare nu
reprezintd in nici un caz ,,0 schimbare a regulilor jocului in timpul
jocului,, cum vor fi tentati s& argumenteze administratorii fondurilor de
pensii private, ea fiind o modificare in spiritul legii, si care doreste
numai asigurarea unei pensii private suplimentare garantata real. in
plus Legea nr. 411/2004 a suferit modificari semificative i in anii 2005,
2007 si 2008.

in concluzie, in scopul protejarii participantilor la pilonul 2,
sustinem modificarea art.135 alin.(2) din Legea nr.411/2004,
republicatd, cu modificarile si completarilor ulterioare, conform
propunerii de initiativa legislativa anexate.
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